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PROCEDIMENTO COMUM N’ G

AUTOR: (D
REU: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

SENTENCA

G 1 opJe(m) agdo pelo procedimento comum, em
face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, objetivando a corre¢io dos valores
depositados em sua conta vinculada do FGTS por indices diferentes da TR, com a
condenagdo da ré ao pagamento das diferengas apuradas.

Pretende(m), em sintese, que o saldo de sua conta vinculada ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS seja atualizado monetariamente por indice que reflita
a recomposi¢do da moeda ao longo do tempo em que permanece e/ou permaneceu em poder
da Ré, devido a indiscutivel corrosdo do poder aquisitivo deflagrada pela inflacdo,
corrosao nao refletida pela Taxa Referencial (TR).

Custas recolhidas regularmente.

Feito suspenso ante decisdo(des) proferida(s) pelo STJ (RE 1.381.683-PE) e/ou
STF (ADI 5090) sobre o tema.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, cabe destacar que o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que ndo hé necessidade de se aguardar a publicagdo da decisdo proferida em
recurso extraordinario ou transito em julgado do paradigma, segundo a sistematica da
repercussdo geral, para se aplicar tal decisdo.

Nesse sentido:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Recurso contra decisdo em que se
aplicou o entendimento firmado no julgamento de mérito do RE n° 635.688/RS, submetido a
sistematica da repercussdo geral. Trdansito em julgado. Auséncia. Precedente do Plendrio.
Aplicagdo imediata. Possibilidade. Precedentes. 1. A existéncia de precedente firmado pelo
Tribunal Pleno da Corte autoriza o julgamento imediato de causas que versem sobre a
mesma matéria, independentemente da publicacdo ou do transito em julgado do
paradigma. 2. Agravo regimental ndo provido. (ARE 781.214 AgR, Relator Ministro Dias
Toffoli, Segunda Turma, publicagdo em DJe-088 de 3/5/2016.) (Sem destaque no original.)

Agravo regimental em recurso extraordindario. 2. Direito Processual Civil. 3. Insurgéncia
quanto a aplicag¢do de entendimento firmado em sede de repercussdo geral. Desnecessidade
de se aguardar a publicacdo da decisdo ou o trdnsito em julgado do paradigma. Precedentes.
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4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Negativa de

provimento ao agravo regimental. (RE 1.129.931 AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, publicacdo em DJe-175 de 27/8/2018.) (Sem destaque no original.)

No presente feito, afirma a parte autora que a TR nao reflete mais a corre¢ao

monetaria € que seria necessaria a sua substitui¢do para fins de atualizacdo da sua conta de

O Eg. STF, através de seu Tribunal Pleno, proferiu a seguinte decisdo, nos autos

da ADI n.° 5090, em 12/06/2024, a seguinte decisao:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto médio do Ministro Fldavio Dino,
Redator para o acdrddo, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na agdo direta,
com atribui¢do de efeitos ex nunc, a contar da publicagdo da ata de julgamento,
estabelecendo o seguinte entendimento: a) Remuneragdo das contas vinculadas na forma legal
(TR + 3% a.a. + distribui¢do dos resultados auferidos) em valor que garanta, no minimo, o
indice oficial de inflacdao (IPCA) em todos os exercicios, e b) Nos anos em que a remuneragdo
das contas vinculadas ao FGTS ndo alcancar o IPCA, caberd ao Conselho Curador do Fundo
(art. 3°da Lei n° 8.036/1990) determinar a forma de compensagdo. Vencidos os Ministros Luis
Roberto Barroso (Presidente e Relator), André Mendonga, Nunes Marques e Edson Fachin,
que julgavam parcialmente procedente o pedido para declarar que a remuneragdo das contas
do FGTS ndo pode ser inferior a da caderneta de poupanga, modulando os efeitos para os
novos _depdositos efetuados a partir de 2025. Ficaram vencidos parcialmente os Ministros
Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que julgavam
inteiramente improcedente o pedido. Plenario, 12.6.2024. (ata de julgamento publicada no
DJE em 17/06/2024). (Sem destaque no original.)

Consta, no Informativo 1141 do STF, o resumo que ora reproduzo:

ADI 5090 / DF

Orgiio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIS ROBERTO BARROSO

Redator(a) do acérdio: Min. FLAVIO DINO

Julgamento: 12/06/2024 (Presencial)

Ramo do Direito: Administrativo, Constitucional

Matéria: Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,; Taxa Referencial;, Corre¢do Monetaria;
Inflagao/Direitos e Garantias Fundamentais;, Direito de Propriedade; Fung¢do Social;

Responsabilidade Fiscal

Indice de correciio monetdria dos depdsitos realizados nas contas vinculadas ao FGTS

Resumo

O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), por ter uma fungdo social a cumprir, estd
sujeito a critérios diferenciados do mercado financeiro em geral, de modo que o indice oficial
da inflagdo (IPCA) deve ser a referéncia minima para a corregdo dos saldos dos depositos
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realizados nas contas a ele vinculadas, a fim de garantir a manuten¢do do poder aquisitivo do
trabalhador (CF/1988, arts. 5°, XXII e XXIII, e 170, I1I).

O FGTS é um amparo ao trabalhador na hipotese de dispensa arbitrdria que possibilita
também o crédito para o financiamento da casa propria aos menos favorecidos. O rendimento
do FGTS, se mais oneroso do que o legalmente previsto, ensejaria restrigoes ao crédito para o
financiamento imobilidrio em desfavor dos mais carentes, tendo em vista o custo financeiro.
Nesse contexto, ha limitagoes para a atuag¢do do Poder Judiciario, pois a interveng¢do publica
no dominio economico é excepcional, em respeito ao primado da livre iniciativa, ao zelo com
a responsabilidade fiscal e a consequente mitiga¢do de novas despesas obrigatorias (1). Outro
fator a ser ponderado é a busca da previsibilidade da seguran¢a juridica da calculabilidade.
Por outro lado, deve-se prestigiar a autonomia privada coletiva (CF/1988, art. 7°, XXVI). Na
espécie, houve um acordo firmado no dia 03.04.2024 entre a Advocacia Geral da Unido e as
quatro maiorves centrais sindicais do Pais, no sentido de que, nos anos em que a forma legal de
atualizagdo for inferior ao IPCA, cabera ao Conselho Curador do Fundo — orgdo tripartite,
formado por empresarios, trabalhadores e 0o governo — determinar a forma de compensa¢io
).

Essa medida, além de garantir o direito de propriedade do trabalhador — por permitir que a
corre¢do monetdaria acompanhe o aumento geral dos precos — protege os projetos sociais a
serem realizados com o dinheiro do Fundo, o qual ndo funciona apenas como uma “poupanga
compulsoria do trabalhador”, mas também como um financiador da politica habitacional, isto
é, da aquisi¢do da casa propria por pessoas de baixa renda e da realizagdo de obras de
saneamento basico e de infraestrutura urbana.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente a ag¢do para determinar: (i) a remuneracdo das contas vinculadas na forma legal
(TR + 3% a.a. + distribuicdo dos resultados auferidos) em valor que garanta, no minimo, o
indice oficial de inflagdo (IPCA) em todos os exercicios, e (ii) nos anos em que a remuneragdo
das contas vinculadas ao FGTS ndo alcangar o IPCA, que caberd ao Conselho Curador do
Fundo — art. 3° da Lei n° 8.036/1990) — definir a forma de compensagdo. Além disso, o
Tribunal atribuiu efeitos ex nunc a decisdo, para que seus efeitos ocorram a partir da
publicagdo da ata do presente julgamento.(1) CF/1988: “Art. 167-A. Apurado que, no periodo
de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal
de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo da: (...) VII - criagdo de despesa obrigatoria; (...) VIII -
ado¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da
inflagdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
desta Constituigdo, (...) Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica,
o Estado exercerda, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (...) § 1° A lei
estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.’
(2) Lei n°8.036/1990: "Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depositos
de poupanga e capitalizagdo juros de (trés) por cento ao ano. § 1° A atualizagdo monetdria e a

>

capitalizagcdo de juros nas contas vinculadas correrdo a conta do FGTS, e a Caixa Econémica
Federal efetuara o crédito respectivo no vigésimo primeiro dia de cada més, com base no
saldo existente no vigésimo primeiro dia do més anterior, deduzidos os débitos ocorridos no
periodo. § 1°-A. Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o depdsito realizado no prazo legal
sera contabilizado no saldo da conta vinculada no vigésimo primeiro dia do més de sua
ocorréncia. § 1°-B. Na hipotese de depdosito realizado intempestivamente, a atualiza¢do
monetaria e a parcela de juros devida ao empregado compordo o saldo-base no vigésimo
primeiro dia do més imediatamente anterior, ou compordo o saldo no vigésimo primeiro dia do
més do depdsito, se o deposito ocorrer nesta data. § 2° No primeiro més em que for exigivel o
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recolhimento do FGTS no vigésimo dia, na forma prevista no art. 15 desta Lei, a atualiza¢do
monetaria e os juros correspondentes da conta vinculada serdo realizados: I - no décimo dia,
com base no saldo existente no décimo dia do més anterior, deduzidos os débitos ocorridos no
periodo; e II - no vigésimo primeiro dia, com base no saldo existente no décimo dia do mesmo
més, atualizado na forma prevista no inciso I deste pardgrafo, deduzidos os débitos ocorridos
no periodo, com a atualiza¢do monetdria pro rata die e os juros correspondentes. § 3° Para as
contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22 de setembro de 1971, a
capitalizagdo dos juros dos depdsitos continuara a ser feita na seguinte progressdo, salvo no
caso de mudanga de empresa, quando a capitalizagdo dos juros passara a ser feita a taxa de 3
(trés) por cento ao ano: I - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia
na mesma empresa; Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na
mesma empresa; Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa, IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa. § 4° O saldo das contas vinculadas é garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim. § 5° O Conselho Curador autorizara a distribuigdo de
parte do resultado positivo auferido pelo FGTS, mediante crédito nas contas vinculadas de
titularidade dos trabalhadores, observadas as seguintes condigdes, entre outras a seu critério:
1 - a distribui¢cdo alcangara todas as contas vinculadas que apresentarem saldo positivo em 31
de dezembro do exercicio-base do resultado auferido, inclusive as contas vinculadas de que
trata o art. 21 desta Lei; Il - a distribuicdo serd proporcional ao saldo de cada conta
vinculada em 31 de dezembro do exercicio-base e devera ocorrer até 31 de agosto do ano
seguinte ao exercicio de apuragdo do resultado; § 6° O valor de distribui¢do do resultado
auferido serd calculado posteriormente ao valor desembolsado com o desconto realizado no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), de que trata a Lei n®11.977, de 7 de
julho de 2009. § 7° O valor creditado nas contas vinculadas a titulo de distribui¢cdo de
resultado, acrescido de juros e atualizagdo monetaria, ndo integrara a base de calculo do
deposito da multa rescisoria de que tratam os §§ 1°e 2°do art. 18 desta Lei.”

(3) Lei n°8.036/1990: “Art. 3° O FGTS serd regido por normas e diretrizes estabelecidas por
um Conselho Curador, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e orgdos
e entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.”

Legislacdo:

CF/1988: art. 5°, XXII e XXIII; art. 7°, XXVI, art. 167-A, VIl e VIII; art. 170, Ill e art. 174, §
1°

Lei n°8.036/1990: art. 3°e art. 13, §§ 1°, 1°-A; 1B, 2° 1ell; 3° 1alV; 5° Iell; 6°e 7°

Portanto, o STF firmou o seguinte entendimento:

a) Remuneracdo das contas vinculadas na forma legal (TR + 3% a.a. +
distribuicdo dos resultados auferidos) em valor que garanta, no minimo, o
indice oficial de inflacdo (IPCA) em todos os exercicios; e

b) Nos anos em que a remuneragdo das contas vinculadas ao FGTS nao
alcangar o IPCA, caberd ao Conselho Curador do Fundo (art. 3.° da Lei n.°
8.036/1990) determinar a forma de compensagao.

Registre-se que a_decisdo tem efeito ex nunc e foi modulada para os_novos

depdsitos efetuados a partir de 2025.

Assim, ndo pode ser aplicada, na recomposicao de saldo de conta de FGTS, em

substituicdo a TR, em periodo anterior a 2025, com pretende a parte autora.
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Além disso, ndo hd qualquer ilegalidade na correcdo da conta vinculada por
meio da TR, a época, conforme tese fixada pelo Eg. STJ no julgamento do Tema Repetitivo
731, segundo a qual:

Tema Repetitivo 731. Tese Firmada: A remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem
disciplina prdpria, ditada por lei, que estabelece a TR como forma de atualiza¢do monetdria,

sendo vedado, portanto, ao Poder Judicidario substituir o mencionado indice. (REsp
1614874/SC)

DISPOSITIVO

ISTO POSTO, na forma da fundamentagdo supra, JULGO IMPROCEDENTE
O PEDIDO, com fulcro no art. 487, I, do CPC.

Custas ex lege.

Condeno a parte autora ao pagamento das despesas processuais € de honorarios

advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor atualizado da causa, nos termos dos artigos 85,
§ 2°, do CPC.

Transitada em julgado a sentenga, intime-se a CEF para ciéncia.
Nada sendo requerido, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

Publique-se. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por JOSE CARLOS ZEBULUM, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento
do cddigo verificador 510014373565v1 e do codigo CRC £359b358.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOSE CARLOS ZEBULUM
Data e Hora: 23/9/2024, as 15:17:16
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